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chirc ca nhan co
nhu cdu trén dja
ban tinh. Pac biét,
Hoi Ké toan -
Kiém toan tinh
Nam Dinh phéi
A| hop voi Hoi Tu
: van thué Viét

Nam t6 chirc 16p
huéng din trong
ké khai quyét toan
1 thué, 1ap bao céo

Hoi Ké toan — Kiém toan tinh
Nam Dinh 1a t6 chic hoi dugc
thanh 14p vao cudi 2018 nhim tap
hop nhitng ngudi 1am cong tac ké
toan, kiém toan, tai chinh thué trén
dia ban tinh Nam Dinh.

Tuy Hoi Ké toan — Kiém toan
tinh Nam Pinh con non tré nhung
da tich cyc va hoan thanh nhiing
muc tiéu dé& ra nhu kién toan to
chic Hoi, thuong xuyén tu vén,
huéng dan thuc hanh, bdi dudng
nghiép vu ké toan, thué cho céc td

1 tai chinh, cép nhat
chinh séch thué va héa don dién tir.
Dong thoi, giai dap vudng méc cho
trén 300 don vi nhim gitp céc
doanh nghiép tranh sai sot, rii ro
trong qua trinh ké khai, quyét toan
thué va nim bt ddy du, chinh xac
cac quy dinh méi vé thué, tao thuan
loi trong viéc thuc hién diing nghia
vu thué dbi v6i ngan sach Nha
nugc. Phéi hop véi Cuc Thué tinh
trién  khai Thong tu  sd
132/2018/TT-BTC ngay
28/12/2018 cua BO Tai chinh,

hudng dan ché do ké toan cho cac
doanh nghiép siéu nho trén dia ban
toan tinh. Hoi Ké toan- Kiém toan
tinh Nam Dinh ciing da phdi hop
v6i Ho Ké toan va Kiém toan Viét
Nam (VAA) t6 chtic thanh cong 2
16p boi dudng ké toan truong. Lop
ther nhat khai glang vao ngay
6/4/2019 da két thuc tot dep va tiép
tuc khai giang 16p bdi dudng thu
hai vao ngay 12/7/2019. Sau mdi
khoa hoc Hoi thuong to chirc budi
thao ludn nhom dé cac hoc vién trau
ddi kién thirc sdu hon va chia sé
kinh nghi€ém cling nhu nhiing
vuéng méc thyc té cua don vi minh.
Trong thoi gian t&i, Hoi Ké
toan - Kiém todn tinh Nam Pinh
s& thuc hién tt muc tiéu da dé ra
va tiép tuc mong nhan duoc sy hd
trg tir phia Trung wong Hoi Ké
todn va Klem toan Viét Nam dé
Hoi ¢6 thé td chirc duoc nhiéu cac
16p boi dudng, cic budi hoi thao
trong linh vuc tai chinh, thué, ké
toan trén dia ban.

Kiém soat quyén luc doi ngii kiem toan vién

cua Kiém toan Nha nuéc
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Kiém toan nha nudc (KTNN), co quan cda hé théng b6 may nha nudc ta, ma nhu Diéu 118, Hién phap 2013 nudc
CHXHCN Viéet Nam da qui dinh “... la co quan dugc Qudc hoi thanh Iap, hoat dong doc Iap, chi tuan theo phap luat
dé kiém toan viéc quan ly, su dung tai chinh, tai san céng”, thi khéng phai ban cai gi nda, day la mét co quan nha
nudc c6 quyén luc khéng nhé. Vdi quyén luc I6n, KTNN mang trén minh su ménh va trong tréch Ién. Thuc tién 25
nam qua da chung té KTNN c6 nhiing déng gdp radt dang tran trong, gép phan tich cuc vao viéc quan ly s dung
tai chinh cong, tai san cong cua qudc gia. Bén canh dd, ciing khong thé chi quan, coi thuong nhing nguy co tiéu
Ccuc ¢6 thé ndy sinh khi mét co quan ném gitr nhiing quyén luc Ién. Trong dé, nguy co x3y ra tham nhdng, mét
can bénh luén gan lién vdi quyén luc nha nudc la khong thé khong tinh téi. Mac du, trong cong cuéc phong
chéng tham nhdng 6 nudc ta trong mdy nam gén day dang dién ra hét suc quyét liét va khd rong khap J rét
nhiéu linh vuc cda doi séng kinh té€ - xa hoi, nhung rdt déng mang 13, trong s6 nhiéu vu tham nhdng tai tiéng
dugc phanh phui, khong thdy mét ai thudc doi ngd can bg, cong chuc, kiém toan vién cda KTNN by lién ddi. Tuy
vay, y kién tham gia cua tac gid dudi day Ia mang tinh canh bao, phong ngiia déi véi nhiing ngudi Iam cong tac
kiém todn cta KTNN cho mét tuong lai lau dai.

BZA 7 chi Ko loin @ Hiom lodin sé thing 772019



Nghién ciiu trao doi

1. Quyén lwe thwc sy cia
Kiém toan nha nwéc 1a gi?

Chung ta déu biét, bt cr nha
nuéc nio trén thé gidi tir ¢ chi
kim déu c6 mot quyén luc to 16n 1a
quyén luc chinh tri. Quyén Tuc
chinh tri, nhu mét chinh tri gia ndi
tiéng cta Trung Qudc Toén Trung
Son di timg dinh nghia, 1a “quyén
cai tri xa hoi modt cach chinh
théng”. Sy “chinh théng” cua
quyén cai tri xa hoi nay c6 dugc 1a
tr su quy dinh va bao hd ctua h¢
thong phap luét. Phap luét quy dinh
nha nude ¢ rat nhidu quyén, dugc
lam rat nhidu thtr dé cai tri xa hoi
ma c6 18 khong c6 bat ky mot to
chtrc hay ca nhan nao khac cé dugc
nhu vdy. Péc biét, trong diéu kién
nha nudce vira ndm quyén lyc chinh
tri, lai cé trong tay moét lyc lugng
chuyén chinh manh mé¢ 1a quén dai,
canh sét, toa 4n, nha t0... hau thudn
thi nha nudc d6 s€ c6 mot siac
manh ¢ thé noi 1a vo doi.

Céc can bd, cong chic... nha
nudc khi thuce thi cdc nhiém vu cua
minh (thyc thi céng vu) vé co ban
la dang thuc hién va phat huy
quyén lyc chinh tri cia nha nudc.
Mot can by thué vu, cdn bd hai
quan, hay can bd thanh tra, kiém
toan nha nudec... khi thyce thi cong
vu co thé yéu clu cac to chire, ca
nhan... cung cdp cac thong tin,
xudt trinh chung tur, s6 sach, bao
cdo... can thiét cta cac hoat dong
c6 lién quan, thi cac to chuc, ca
nhan phai tuan tha, chip hanh. S¢
di nhu vay la vi, cdc can b nha
nude nay c6 mot quyén luc chinh
tri do phap luét cho phép. Truong
hop ai khong tuan thu, chéng
dbi... 1a vi pham luat phéap, c6 thé
bi khép vao toi “chéng ngudi thi
hanh cong vu”.

Tuong tu nhu vay, mot nguoi
lam cong tac kiém toan cia KTNN
(tir day xin dugc goi chung 12 Kiém
toan vién nha nudc - KTVNN),
mot khi khoac trén minh b y phuc
ctia KTNN, véi day dii ham, hiéu
va trong tay 1a tim Thé Kiém toan
vién nha nudc, thi khi gap go céac
co quan, don vi... ¢6 lién quan dé
thyc hién cong viéc kiém toan la
thuc thi cong vu. Trong voc dang
d6, nguoi Kiém toan vién 4y khong
con la nguoi binh thudng nira, ma
1a mot cong chirc nha nude c6 day
du quyén luc chinh tri do phép luat
quy dinh va bao hd. Lic nay ho s€
lam viéc theo tinh than nhu Hién
phap quy dinh la, doc 1ap, chi tuan
theo phap luat.

2. Nguoi lam cong tic kiém
toan ciia Kiém toan nha nuéc 6
thé tham nhiing khong?

Trude khi ban vé viéc KTVNN
¢6 thé tham nhiing hay khong, cho
phép toi trich lai mot doan cua bai
bao dugc dang trén Bao Kiém toan
cua chung ta, s6 4/2018 vé& mot sd
vu bé béi dién hinh cua Kiém toan
doc 1ap trén thé giéi nam 2017.

Niam 2017 danh dau mot nam
ky luc véi nhitng khoan phat c6 gia
trj 16n lién quan dén nhimng gian
lan kiém toén.

Cu thé, ngay 16/8/2017, Hoi
ddng Bao céo tai chinh Anh (FRC)
da tuyén bd mirc phat ky luc danh
cho PwC 1a 5,1 tri€u bang Anh (6,6
triéu USD) do nhitng sai sot lién
quan dn cong tac kiém toan RSM
Tenon - mdt cong ty dich vu
chuyén nghiép tu van vé thué va
rti ro - trong nm tai chinh két thiic
vao ngay 30/6/2011. Nicholas
Boden, kiém toan vién cao cép, ddi
tac tham gia cudc kiém toan, dong
thoi 12 thanh vién cta Vién Ké toan
Cong chung Anh va X4 Wales
(ICAEW) - ciing nhan muc phat
gan 115 nghin bang Anh. Pai dién

PwC thira nhan réng, cudc kiém
toan RSM Tenon dugc thuc hién
trong nam 2011 1a khéng phu hop
V6i cac tiéu chudn v& chuyén mon
va quy trinh kiém toan.

DPung tha hai trong danh sach 1a
khoan tién phat 5 triéu bang Anh
(6,5 tricu USD) ma FRC 4p cho
PwC trong tuyén bd hom
11/5/2017. Khoan tién phat nay
lién quan dén bé bdi kiém toan cia
hang tai Cong ty duy tu nha ¢ xa
héi Connaught trong nam 2009.
Ong Stephen Harrison - di tac
kiém toan PwC - da nghi huu, cling
bi khién trach va chiu phat 150
nghin bang Anh vi vai tro ctiia 6ng
trong cudc kiém toan nay.

Tiép d6 1a mirc phat 4,8 tri¢u
bang Anh (6,2 triéu USD) danh cho
KPMG theo phan quyét cua Uy
ban Chung khoan va Giao dich
Hoa Ky (SEC). KPMG phai chiu
trach nhiém sau khi dinh gia sai
mot phan tai san cua Cong ty dau
khi Miller Energy Resources 1én
cao gap 100 1an so véi gia tri hop
déng thuc. KPMG duoc thué lam
kiém toan doc lap cho Miller
Energy tir nam 2011 va da dua ra
mot bao cao “khdng dat tiéu
chuin”. Theo SEC, nhitng sai sot
trong qua trinh kiém toan cua
KPMG dbi véi Miller Energy
Resources d3 1am cho cac nha dau
tu hiéu sai vé gid tri cia cong ty
nang lugng nay. Muc phat nay
duoc dua ra sau két ludn tir cudc
diéu tra cua SEC dbi voi Miller
Energy. Theo do, cong ty nay dugc
dinh gid 480 tri¢gu USD cho céc
giéng khoan diu tai Alaska ma
trugc day duoc mua lai voi gia
dusi 5 tricu USD. Déi tac cua
KPMG tham gia cudc kiém toan
nay cling phai ganh mot khoan
phat 25 nghin USD va bi dinh chi
cong tac.
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Pung thtr tu 1a 4n phat 1,8 tri¢u
bang Anh (2,5 triéu USD) déi voi
E&Y lién quan dén sai pham cta
hang nay tai Cong ty Tech Data
Limited cho ndm tai chinh két thic
vao ngay 31/01/2012. E&Y da
khong dat duoc sy dam bao hop 1y
rang, cac Bdo céo tai chinh cia
cong ty nay khong co sai sot trong
yéu, khong c6 du bang ching kiém
toan hop 1y va khong thyc hién day
du sy hoai nghi nghé nghiép. Julian
Gray, kiém toan vién cip cao va la
dbi tac cua E&Y tham gia thuc
hién cudc kiém toan ciing bi phat
59 ngan USD do c6 nhiing thiéu
sot cin ban so véi cac tiéu chuan
du kién trong cong tac kiém toan.

Cudi cing 1a khoan tién phat
760 nghin bang Anh (1 triéu USD)
ma Uy ban Giam sat ké toan céc
cong ty dai chang Hoa Ky
(PCAOB) 4p dung d6i voi PwC
trong cudc kiém toan Tap doan tai
chinh hon 100 nim tudi Merrill
Lynch nam 2014. Phan quyét hom
03/8/2017 néu rd, cudc diu tra cuia
PCAOB cho thdy PwC di khong
tuan thii cac quy tic lién quan dén
bao vé khach hang khi tién hanh
kiém toan Merill Lynch theo quy
dinh cua SEC. (Bao Kiém toan, sd
4/2018).

Quay lai v6i hoat dong kiém
toan cia KTVNN. V&i mot quyén
Iwc chinh tri to 16n do phap luat
quy dinh, ddng thoi voi loai hinh
kiém toan phd bién nhit nhu cua
KTNN Viét Nam dang thuc hién
1a Kiém toan tuan thii, theo ching
t61, day 1a nhitng yéu t6 tiém an
rat d& ddn KTVNN t6i hanh vi
tham nhiing.

Hanh vi tham nhiing cua
KTVNN luc nay thuong ¢ dang
Lam quyén va Bé cong phap luat,
nhu cich phan loai vé tham nhiing
ctia Lién hop qudc.

Lam quyén néi chung dugc
dinh nghia 1a sir dung quyén han
vuot qua quy dinh cua mot ca nhan
nao d6. Con Lam quyén trong thi
hanh cong vu 1a hanh vi cua ngudi
¢6 chirc vy, quyén han, vi vu loi
hodc dong co ca nhan, da ¢b y vuot
quéa gi6i han quyén luc cho phép,
vuot qua quyén han ma phéap luat
giao cho khi thi hanh cong vu, gay
thiét hai cho loi ich cua nha nudc,
ctia xa hoi, quyén, lgi ich hop phép
ctia cong dan nham cau lgi cho ban
than minh. Trong linh vyc kiém
toan, lam quyén pho bién & day la
viéc KTVNN di c6 tinh lam nhimng
viéc hoac dua ra cac quyét dinh
vuot qua quyén han ciia minh trong
viéc xur Iy nhiing sai pham cia don
vi dugc kiém toan vé tang thu,
giam chi va cac xu 1y tai chinh
khac..., theo huéng bo qua hodc
giam nhe¢ nhitng sai pham d6. Bu
lai, don vi phai “biét diéu” bang
cac phong bao, ma d6 day cua cac
phong bao nay phu thudc vao mirc
d6 nhitng sai pham duoc bo qua.

Bé cong phap luét 1a ¢6 tinh uén
nhitng quy dinh cta phap luét theo
huéng c6 loi cho cac d6i tuong dé
dung ting, bao che cho nhiing sai
pham, chuyén tir sai pham thanh
khong sai... Va cling tuong ty nhu
lam quyén trén ddy, ngudi udn
cong phap luat s€ dugc “cam on”
mot cach thoa dang. Véi nhiing
quyén han cta minh, KTVNN
cling rat co thé s& giai thich, van
dung cac quy dinh cua phap luit,
cac Chuan muc kiém toan... chéch
di theo hudng chip thuén, bao che
cho nhitng sai pham va tur d6 truc
loi ¢4 nhan.

Hau qua cia nhitng hanh vi
tham nhiing cia KTVNN thuong la
rat nghiém trong. Néu nhu nhing
hanh vi tham nhiing “vat” cua mot
s6 cong chirc nha nude chi 1a mang
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tinh nhiing nhiéu xa hoi, thi hanh vi
tham nhiing cia KTVNN theo hai
dang noi trén s€ mang lai hau qua
khon Iwong. D6 1a cai sai khong
duoc dau tranh x6a bo, ma trai lai,
dugc chap nhan, tham chi con “hop
thirc hoa” cho céi sai, 1am cho that
thoat, lang phi tai chinh cong, tai
san cong khong dugc ngian chan,
ky cuong phép nuéc rdi loan,
ngudi dan mét niém tin vao su
cOng tam cua nha nudc. ..

3. Nhirng giai phap, bién phap
cin thiét dé kiém soat quyén lyc
nhim phong, chéng tham nhiing
dbi voi ddi ngii KTVNN

Ai ciing biét, phong chng tham
nhiing 1a rat kho khin, phirc tap.
Nhung du kho khin phire tap miy
thi d6i v6i doi ngi KTVNN day
van phai 1a nhiém vy hang dau,
khong thé né tranh. Vi ho 1a nhimg
ngudi “cim cin niy muc” nén phai
1a nhitng tAm guong trong sang vé
liém chinh. Tr d6 doi hoi, rat can
phai c6 mot hé thong cac giai phap,
bién phap dong b, chit ché dé 1am
sao cho, d6i ngli KTVNN khong
thé va khong dam tham nhiing. Vi
su cat nghia nhu vay, theo ching
toi, can thuc hién tét cac giai phap,
bién phap sau day.

3.1. H¢ thong phdp ludt quy
dinh vé quyén han ciia KTVNN
Dphdi thdt ro rang, minh bach

KTVNN 1a cong chtitc nha
nudce. Pa 1a cong chire nha nude thi
chi dugc lam nhitng gi ma phap
luat cho phép. Vi thé, hé théng
phap luat quy dinh vé& quyén han
cia KTVNN phai rat rd rang, cu
thé, khong chi ban thin KTVNN
hiéu va nim duoc, ma cac don vi
dugc kiém toan, nguoi dan déu dé
dang hiéu va nim duoc. Mot khi
phap luat Iam dwoc nhu vay thi sé
han ché, ngan chan dugc tinh trang
lam quyén, trai thim quyén cia doi
ngti KTVNN.
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“Chéng tham nhiing... phai
nhét quyén luc vao trong 1dng phap
luat”. D6 1a 1oi khang dinh cua
Téng Bi thu Nguyén Phi Trong tai
budi tiép xuc cir tri hai quan Tay
Ho, Ba Dinh, Ha Noi ngay
29/11/2017. Ching t6i hoan toan
tan thanh quan diém nay cua dong
chi Tong Bi thu.

3.2. Kiém todn nha nwéc cin
phdi ndm dwgc mét cich cu thé
cdc hoat dong ciia KTVNN

Hoat dong kiém toan cua
KTNN tir truée dén nay duoc td
chtic cha yéu theo Poan va Tb
kiém toan va hau hét duoc thuc
hién bén ngoai tru s cua co quan
KTNN. T d6, viée kiém soat
mot cach sat sao cac cong viéc
hang ngay cua cac KTV la khong
don gian. Dé giai quyét tinh trang
nay KTNN c6 quy dinh cac KTV
phai ghi Nhat ky kiém toan hang
ngay. Tuy vay, Nhat ky chi dugc
guri vé cho Kiém toan truong khu
vuc va chuyén nganh vao cudi
ngdy qua email, nén thyc té,
khong phai tit ca moi viéc lam
ciia KTV trong ngay déu duoc thé
hién trén Nhat ky.

bé khic phuc han ché nay, theo
chung t6i, KTNN cAn sém thuc
hién céc bién phdp sau.

Thir nhdt, Ap dung ghi nhat ky
dién tir thong nhét chung trong
toan nganh. Cong cu nay da dugc
cac cong ty kiém toan doc 1ap tmg
dung tir 1au va rat hiéu qua trong
viéc kiém soat cong viéc hang
ngay cua d6i ngti KTV. Hon nira,
day 1a mot xu hudng tat yéu cia
cac SAI trén thé gidi trong diéu
kién cach mang cong nghé¢ 4.0 hién
nay va chi phi thuc hién khong con
qué dat do;

Thir hai, T6 chic viée kiém

todn ngay tai try sd cua co quan
KTNN. bay la mdt hudng tich cuc,
cdn ban va kha thi d6i véi KTNN
Viét Nam hién nay tré di. Viéc két
nbi cic mang thong tin 1a da kha dé
dang, thuan loi. Cac yéu té nay cho
phép céc cude kiém toan dugc thuc
hién ngay tai tru s& cia KTNN.
Lam dugc nhu vdy, KTNN vua
giam sat tryuc tiép duoc d6i ngii
KTV, vira tiét kiém dugc mot
khoan chi phi kha 16n vé di lai, an
&; dong thoi ciing x6a duoc di nghi
ciia xi hoi cho ring KTNN dén
kiém toan tai cac don vi da giy
nhiéu nhiing nhidu, phién toai cho
don vi.

3.3. C6 ché dp xir phat nghiém
khic déi véi nhitng KTVNN c6
hanh vi tham nhiing

Ché d¢ xir phat nay phai lam
sao cho KTV thuc sy khong dam
tham nhiing. Pé lam dugc nhu vay,
phai dua ra muc xu phat that nang.
KTV s& “mét sach” ca loi ich vat
chét va tinh thdn néu nhu c¢6 hanh
vi tham nhiing. Cé nghia 13, néu
biéu dién dudi mot phan sé tuong
quan gitra loi ich vat chét thu dugc
tir tham nhiing & tir s6 va Mirc xur
phat & mau s 1a bang (=) 0 (Muc
xtr phat phai 16n hon rat nhiéu lan
so véi Loi ich vat chat thu dugc tir
tham nhiing). Kém theo d6 1a nhidu
hinh thirc ky luat thoa dang, nhu
tudc thé KTVNN; Sa thai khoi
nganh; Truy t. ..

3.4. Tang cwong sw giam sdt
ciia Quéc hji va Hpi dong nhin
din cdc cip doi véi hoat dpng
KTNN

Theo INTOSAI, hoat dong
kiém toan cua KTNN s& duoc kiém
tra, giam sat boi SAI cua cac qudc
gia khic. Piéu do 1a can thiét
nhung c6 1€ chua du, ma rt can co

su giam sat cia hé théng co quan
quyén luc nha nuée 1a Qubc hoi va
HDND céc cap.

Tu trude dén nay, 0 nudc ta
hoat dong kiém toan cua KTNN
trén thuc té hau nhu chua co su
giam sat cua bat cr mot co quan
nha nude nao. Mic du Hién phap
quy dinh, KTNN la co quan ddc
lap, chi tuan theo phap luét, nhung
nhu vay khong cé nghia 1a khong
can giam sat. Sy giam sat ¢ day la
dé 1am sao cho KTNN hoat dong
ddc 1ap va chi tuan theo phap luat.
T d6 ma c6 thé tranh duoc cac
nguy co lam quyén hay bé cong
phap luat nhu da chi ra trén day.

3.5. Thwong xuyén trau doi,
néing cao dao dirc nghé nghiép
cua dpi ngiit KTVNN

Mic du day 1a giai phap da
duoc noi dén nhiéu, song viéc noi
thém co 1€ ciing khong thira. S¢ di
nhu vay 1a vi, chi c6 trén co s thuc
su tu dudng, rén luyén, trau ddi dao
dutre nghé nghiép, cua timg KTV thi
KTNN méi c¢6 duge mot doi ngi
KTVNN “ngh¢ tinh, tdm sang”, tan
tuy v6i cong viée, ban linh nghé
nghiép viing vang, khong sa nga
truéc moi sy cam dd dé 1am nhimng
viéc sai trai. @

Tai li¢u tham khdo

- Hién phdp nudc CHXHCN Vigt Nam
2013;

- Luat KTNN 2015;

- Chinh tri hoc - Hoc vién CTQG Ho Chi
Minh, 2005;

- Bdo Kiém toan, s6 4/2018 va mét sb
tai liéu khac.
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